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KOMMISSIONENS FORTOLKNINGSMEDDELELSE

om den fallesskabsret, der finder anvendelse pa tildelingen af kontrakter, som ikke eller kun delvis
er omfattet af udbudsdirektiverne

(2006/C 179/02)
INDLEDNING

Det Europwiske Fellesskab har for nylig vedtaget nye direktiver om tildeling af offentlige kontrakter om
bygge- og anlegsarbejder, vareindkeb og tjenesteydelser ('). De indeholder detaljerede regler om udbuds-
procedurer for hele EU.

Udbudsdirektiverne finder imidlertid ikke anvendelse pé alle offentlige kontrakter. En lang reckke kontrakter
er ikke eller kun delvis omfattet af dem, f.eks.:

— kontrakter, der ligger under tarsklerne for udbudsdirektivernes anvendelse ()

— kontrakter, der vedrerer tjenesteydelser, som er anfort i bilag II B til direktiv 2004/18/EF og bilag XVII
B til direktiv 2004/17EF, og som overstiger tersklerne for disse direktivers anvendelse.

Disse kontrakter udger betydelige forretningsmuligheder for virksomhederne i det indre marked, sarlig for
SMV’er og nyetablerede virksomheder. Abne og konkurrencepragede tildelingsmetoder giver desuden de
offentlige myndigheder mulighed for at tiltraekke et bredere spektrum af potentielle tilbudsgivere til disse
kontrakter og opnd mere fordelagtige tilbud. I betragtning af at mange medlemsstater har budgetproblemer,
er det serdeles vigtigt at sikre, at de offentlige midler anvendes sé effektivt som muligt. Man ma heller ikke
glemme, at gennemsigtige fremgangsmader ved kontrakttildeling er et sikkert vaern mod korruption og
favorisering.

I mange tilfaelde gives sddanne kontrakter dog fortsat direkte til lokale leveranderer uden nogen form for
konkurrence. EF-Domstolen har i sin praksis bekreftet, at EF-traktatens bestemmelser om det indre marked
ogsd finder anvendelse pd kontrakter, der ligger uden for udbudsdirektivernes anvendelsesomrade.
Medlemsstater og bergrte parter har ved flere lejligheder anmodet Kommissionen om at fastsatte retnings-
linjer med hensyn til, hvordan de ber anvende de grundlaeggende principper, der folger af denne rets-
praksis.

Denne fortolkningsmeddelelse omhandler ovennavnte to kategorier af kontrakter, der ikke eller
kun delvis er omfattet af udbudsdirektiverne (). Kommissionen forklarer, hvordan den opfatter EF-
Domstolens praksis, og fremlegger forslag til bedste praksis for at hjelpe medlemsstaterne med at
fa det fulde udbytte af det indre marked. Ved denne meddelelse skabes ingen nye lovregler. Det
ber bemarkes, at det under alle omstendigheder i sidste instans er EF-Domstolen, der skal fortolke felles-
skabsretten.

1. RETSGRUNDLAG
1.1. EF-traktatens regler og principper

Ordregivere () fra medlemsstaterne skal overholde EF-traktatens regler og principper, nir de indgir
offentlige kontrakter, som falder ind under traktatens anvendelsesomrdde. Disse principper er bla. frie
varebevagelser (EF-traktatens artikel 28), etableringsretten (artikel 43), fri udveksling af tjeneste-
ydelser (artikel 49), ikke-forskelsbehandling og ligebehandling, gennemsigtighed, proportionalitet og
gensidig anerkendelse.

(') Direktiv 2004/18/EF, EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114, og direktiv 2004/17/EF, EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1
(rudbudsdirektivernex).

() Taerskelvaerdierne er fastsat i artikel 7 i direktiv 2004/18/EF og artikel 16 i direktiv 2004/17[EF.

() En tredje kategori af kontrakter, som ikke eller kun delvist er omfattet af direktiverne, er koncessioner. Jf. artikel 17 i
direktiv 200418 EF og artikel 18 i direktiv 2004/17/EF for si vidt angdr koncessioner pé tjenesteydelser og artikel
56-65 i direktiv 200451 8/EF og artikel 18 i direktiv 200417 [EF for sd vidt angdr koncessioner pa bygge- og anlaegs-
arbejder. Disse kontrakter behandles dog ikke i denne meddelelse, da de vil blive taget op i forE
ningen af granbogen om offentlig-private partnerskaber.

(*) I denne meddelelse forstds ved »ordregiver« bdde ordregivende myndigheder som omhandlet i artikel 1, stk. 9, i
direktiv 2004/18/EF og ordregivere som omhandlet i artikel 2 i direktiv 2004/17EF.

indelse med opfelg-
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1.2. Grundleggende normer for kontrakttildeling

EF-Domstolen har udviklet en rakke grundleeggende normer for tildeling af offentlige kontrakter, som
er direkte afledt EF-traktatens regler og principper. Principperne om ligebehandling og forbud mod
forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet indebarer en gennemsigtighedsforpligtelse, der i henhold
til EF-Domstolens praksis (*)»bestdr i at sikre en passende grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel
tilbudsgiver, der gor det muligt at dbne markedet for tjenesteydelserne for konkurrence og at kontrollere,
at udbudsprocedurerne er upartiske« ().

Disse normer finder anvendelse pa tildelingen af koncessioner pa tjenesteydelser, der ligger under
teersklerne (%), og kontrakter, der vedrarer tjenesteydelser, som er anfort i bilag II B til direktiv 2004/18/EF
og bilag XVII B til direktiv 2004/17/EF, for sd vidt angar forhold, der ikke er omhandlet i disse direk-
tiver (). EF-Domstolen har udtrykkeligt fastslaet, at »selv om visse kontrakter er udelukket fra anvendel-
sesomrddet for EF-direktiverne vedrorende offentlige kontrakter, er de ordregivende myndigheder, der
indgdr dem, dog forpligtet til at overholde traktatens grundleggende regler« ().

1.3. Betydning for det indre marked

De normer, der er afledt af EF-traktaten, finder kun anvendelse pa kontrakttildelinger, som i tilstraekkelig
grad indvirker pd det indre marked. I den forbindelse har EF-Domstolen i enkelte tilfeelde vurderet, at
okonomiske operatorer i andre medlemsstater ikke vil vare interesseret i kontrakttildelingen »pd
grund af serlige omsteendigheder, som f.eks. en meget begranset skonomisk betydning«. I s& fald ma wirknin-
gerne for de omhandlede grundleggende friheder [...] betragtes som for usikre og for indirekte« til at berettige
anvendelsen af normer afledt af den primeare fallesskabsret (°).

De enkelte ordregivere berer selv ansvaret for at vurdere, om den pétenkte kontrakttildeling vil kunne
interessere gkonomiske akterer i andre medlemsstater. Efter Kommissionens opfattelse skal dette
afgores pd grundlag af en evaluering af de omstendigheder, der gor sig geldende i det enkelte
tilfelde, som feks. kontraktens genstand og ansliede verdi, de sarlige forhold, der kendetegner den
berorte sektor (markedets storrelse og struktur, handelspraksis osv.), samt det geografiske sted, hvor
kontrakten skal udferes.

Hvis ordregiveren konkluderer, at den pégaldende kontrakt har betydning for det indre marked, skal han
tildele den i overensstemmelse med de grundlaeggende normer, der er afledt af faellesskabsretten.

Nar Kommissionen fir kendskab til en potentiel overtradelse af de grundlaeggende normer for tildeling af
offentlige kontrakter, som ikke er omfattet af udbudsdirektiverne, vil den vurdere den pagaeldende
kontrakts betydning for det indre marked pd baggrund af de omstendigheder, der gor sig
geldende i hvert enkelt tilfeelde. Kun i tilfeelde, hvor det forekommer hensigtsmeessigt i betragtning af
overtradelsens grovhed og indvirkning pa det indre marked, vil der blive indledt en traktatbrudssag i
medfor af EF-traktatens artikel 226.

2. GRUNDLAGGENDE NORMER FOR TILDELING AF KONTRAKTER, SOM HAR BETYDNING FOR DET
INDRE MARKED

2.1. Offentliggorelse
2.1.1. Forpligtelse til at sikre passende offentliggorelse

Ifelge EF-Domstolen (') indebaerer principperne om ligebehandling og ikke-forskelsbehandling en gennem-
sigtighedsforpligtelse, der bestir i at sikre en passende grad af offentliggerelse til fordel for enhver
potentiel tilbudsgiver, der gor det muligt at dbne markedet for konkurrence.

Forpligtelsen til gennemsigtighed indeberer, at en virksomhed i en anden medlemsstat skal have
adgang til de nedvendige oplysninger vedrerende kontrakten, for denne tildeles, sdledes at den, hvis
den gnsker det, vil vaere i stand til at tilkendegive sin interesse i at opnd tildeling af kontrakten. (%)

() Jf. sag C-324/98, Telaustria, Sml. 2000 I, s. 10745, preemis 62, dom af 21. juli 2005 i sag C-231/03, Coname, pramis
16-19, og dom af 13. oktober 2005 i sag C-458/03, Parking Brixen, pramis 49.

() Telaustria-sagen, pramis 62, og Parking Brixen-sagen, preemis 49 (kursiv og fede typer tilfojet).

() Jf. sag C-59/00, Bent Mousten Vestergaard, Sml. 2001 1, s. 9505, pramis 20, og dom af 20. oktober 2005 i sag C-264/
03, Kommissionen mod Frankrig, pramis 32 og 33.

() Dom af 27. oktober 2005 i sag C-234/03, Contse, preemis 47-49. Udbudsdirektiverne indeholder kun fa regler om
disse kontrakter, jf. artikel 21 i direktiv 2004/18/EF og artikel 32 i direktiv 2004/17EF.

() Bent Mousten Vestergaard-sagen, preemis 20 (kursiv og fede typer tilfojet).

(®) Coname-sagen, premis 20 (kursiv og fede typer tilfojet).

() Telaustria-sagen, pramis 62, og Parking Brixen-sagen, praeemis 49.

(®) Coname-sagen, praemis 21.
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Det er Kommissionens opfattelse, at den praksis, der bestér i at kontakte et antal potentielle tilbudsgivere,
ikke vil veere tilstrackkelig, selv om ordregiveren ogsa henvender sig til virksomheder i andre medlemsstater
og forsgger at nd alle potentielle leveranderer. En sddan selektiv tilgang kan ikke udelukke forskelsbehand-
ling af potentielle tilbudsgivere fra andre medlemsstater, serlig nye aktorer pd markedet. Det samme geelder
alle former for »passive reklame, hvor en ordregiver atholder sig fra aktivt at omtale udbuddet, men
besvarer anmodninger om oplysninger fra ansegere, der ved egne midler har gjort sig bekendt med den
pateenkte kontrakttildeling. Det vil heller ikke veere tilstrakkelig offentliggorelse blot at henvise til oplys-
ninger, der findes i medierne, fremgér af parlamentariske eller politiske debatter eller kan fis ved arrange-
menter som f.eks. kongresser.

Derfor er den eneste mdde, hvorpd EF-Domstolens krav kan opfyldes, at offentliggere en tilstraekkelig
tilgeengelig bekendtgerelse forud for tildelingen af kontrakten. Denne bekendtgorelse skal offent-
liggores af ordregiveren med henblik pa at dbne kontrakttildelingen for konkurrence.

2.1.2. Bekendtgorelse: medier

Det pahviler ordregiverne at valge det mest egnede medie til bekendtgerelse af deres kontrakter. Det skal
ske ud fra en vurdering af kontraktens betydning for det indre marked, iseer under hensyn til dens
genstand og vardi og seedvanlig praksis i den pagaldende sektor.

Jo storre interesse kontrakten kan have for potentielle tilbudsgivere fra andre medlemsstater, desto
bredere bor dekningen vare. For eksempel vil kontrakter vedrorende de tjenesteydelser, der er anfort i
bilag IT B til direktiv 2004/18/EF og bilag XVII B til direktiv 2004/17EF, og som overstiger tarsklerne for
disse direktivers anvendelse, typisk skulle offentliggores i et medie med bred dakning for at sikre
tilstreekkelig gennemsigtighed.

Tilstraekkelige og almindeligt anvendte medier er bla.:
— Internettet

Da World Wide Web er meget udbredt og nemt at anvende, er udbudsbekendtgorelser pad websteder
saerdeles tilgengelige, iser for virksomheder fra andre medlemsstater og for SMV'er, der seger mindre
kontrakter. Der er mange muligheder for bekendtgerelse af offentlige kontrakter pé internettet:

En béde fleksibel og omkostningseffektiv losning er at laegge bekendtgorelserne pa ordregiverens eget
websted. De skal prasenteres pa en sddan made, at potentielle tilbudsgivere nemt kan gore sig bekendt
med oplysningerne. Ordregivere kan ogsd overveje at offentliggere oplysninger om en forestaende tilde-
ling af kontrakter, der ikke er omfattet af udbudsdirektiverne, som en del af deres keberprofil pé inter-
nettet. ()

Webportaler, som er oprettet specielt med henblik pd bekendtgerelse af kontrakter, er mere synlige og
kan tilbyde flere sogemuligheder. Oprettelsen af en serlig platform for kontrakter af ringe veerdi med
en fortegnelse over udbudsbekendtgerelser og mulighed for at blive underrettet pr. e-mail er siledes en

form for bedste praksis, hvor internettets muligheder for eget gennemsigtighed og effektivitet udnyttes
fuldt ud. ()

— Nationale stats/lovtidender, nationale tidender med speciale i udbudsbekendtgerelser, aviser med nati-
onal eller regional dzkning eller specialiserede publikationer

— Lokale medier

Ordregivere kan ogsd anvende lokale medier sisom lokalaviser, kommunale annonceblade eller endog
opslagstavler. Herved sikres dog kun offentliggarelse pa lokalt plan, hvilket kan vere tilstraekkeligt i
sarlige tilfelde som f.eks. for meget smé kontrakter, hvor markedet udelukkende er lokalt.

— Den Europziske Unions Tidende/TED (Tenders Electronic Daily)
Offentliggorelse i EUT er ikke obligatorisk, men kan veere interessant, isar for sterre kontrakter.

() Jf. bilag VIII til direktiv 2004/18EF og bilag XX til direktiv 200417 EF.
() Jf. f.eks. den portal for kontrakter af ringe verdi, der for nylig er oprettet i Det Forenede Kongerige, www.supply2.-
gov.uk.
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2.1.3. Bekendtgorelse: indhold

EF-Domstolen har udtrykkeligt fastsldet, at kravet om gennemsigtighed ikke nedvendigvis indebarer en
forpligtelse til at atholde et formelt udbud. (') Bekendtgerelsen kan derfor begranses til en kort beskrivelse
af de vigtigste oplysninger om den kontrakt, der skal tildeles, og tildelingsmetoden sammen med en
opfordring til at kontakte ordregiveren. Om nedvendigt kan bekendtgerelsen suppleres med yderligere
oplysninger, som er tilgaengelige pa internettet eller kan fas ved henvendelse til ordregiveren.

Bekendtgorelsen og den eventuelle supplerende dokumentation skal indeholde tilstraekkelige oplysninger til,
at en virksomhed fra en anden medlemsstat med rimelighed kan afgere, om den vil tilkendegive sin inte-
resse i kontrakten.

Som navnt under punkt 2.2.2 nedenfor kan ordregiveren treeffe foranstaltninger til at begranse det antal
ansegere, der opfordres til af afgive tilbud. I sd fald skal ordregiveren give fyldestgorende oplysninger om,
hvordan man udvalger de ansegere, der shortlistes.

2.1.4. Procedurer uden forudgdende bekendtgorelse

Udbudsdirektiverne indeholder sarlige undtagelser, som pa visse betingelser tillader anvendelse af proce-
durer uden forudgdende udbudsbekendtgorelse. (%) De vigtigste tilfelde vedrarer situationer, hvor dette er
tvingende nedvendigt/yderst hastende som folge af begivenheder, som man ikke har kunnet forudse, og
kontrakter, som af tekniske eller kunstneriske grunde eller af drsager, der vedrerer beskyttelsen af enerettig-
heder, kun kan udferes af en bestemt gkonomisk aktor.

Det er Kommissionens opfattelse, at disse undtagelser kan anvendes i forbindelse med tildelingen af
kontrakter, som ikke er omfattet af direktiverne. Ordregivere kan derfor indgd sddanne kontrakter uden
forudgdende offentliggorelse af en bekendtgerelse, forudsat at betingelserne for en de i direktiverne fastsatte
undtagelser er opfyldt. (°)

2.2. Kontrakttildeling
2.2.1. Principper

EF-Domstolen fastslog i Telaustria-dommen, at gennemsigtighedsforpligtelsen bestar i at sikre en passende
grad af offentlighed til fordel for enhver potentiel tilbudsgiver, der gor det muligt at dbne markedet for
konkurrence og at kontrollere, at udbudsprocedurerne er upartiske. Sikkerheden for en retferdig og
upartisk procedure folger nedvendigvis af forpligtelsen til at sikre gennemsigtighed i forbindelse med
bekendtgerelsen.

Heraf folger, at tildelingen skal vaere i overensstemmelse med EF-traktatens regler og principper, siledes
at alle gkonomiske akterer, der er interesserede i kontrakten, fir lige og rimelige konkurrencevilkar (%).
Dette kan i praksis bedst opnds ved:

— Ikke-diskriminerende beskrivelse af kontraktens genstand

[ beskrivelsen af de egenskaber, der kraves af et produkt eller en tjenesteydelse, mé der ikke angives et
bestemt fabrikat, en bestemt oprindelse eller en bestemt fremstillingsproces, og den ma ikke henvise til
et bestemt maerke, et bestemt patent eller en bestemt type, til en bestemt oprindelse eller til en bestemt
produktion, medmindre kontraktens genstand ger det berettiget, og en sddan angivelse eller henvisning
skal efterfolges af udtrykket »eller tilsvarende«. () Anvendelsen af mere generelle beskrivelser af funkti-
onsdygtighed eller funktionelle krav vil under alle omstaendigheder vare at foretrackke.

! Coname-sagen, premis 21.

()

() Artikel 31 i direktiv 2004/18EF og artikel 40, stk. 3, i direktiv 2004/17EF.

() Jf. generaladvokat Jacobs' forslag til afgerelse i sag C-525/03, Kommissionen mod Italien, preemis 46-48.

() Jf. sag C-470/99, Universale-Bau AG, Sml. 2002 1, s. 11617, pramis 93.

(°) Jf. Bent Mousten Vestergaard-sagen, preemis 21-24, og Kommissionens fortolkningsmeddelelse om lettere adgang for
varer til andre medlemsstaters marlged, EUT C 265 af 4.11.2003, s. 2. Kontrakter vedrerende tjenesteydelser, der er
anfert i bilag II B til direktiv 2004/18/EF og bilag XVII B til direktiv 2004/17EF, skal folge reglerne for tekniske
specifikationer i artikel 23 i direktiv 2004/18EF og artikel 34 i direktiv 2004/17EF, hvis de overstiger tersklerne for

isse direktivers anvendelse. De tekniske specifikationer for sidanne kontrakter skal fastlegges forud for udvalgelsen
af en kontrahent og skal meddeles eller gares tilgangelige for potentielle tilbudsgivere ved midler, der sikrer gennem-
sigtighed og ligestiller alle potentielle tilbudsgivere, Jfg generaladvokat Jacobs' forslag til afgerelse, sag C-174/03,
Impresa Portuale di Cagliari, preemis 76-78.
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— Lige adgang for gkonomiske aktorer fra alle medlemsstater

Ordregivere m4 ikke palaegge betingelser, der medferer direkte eller indirekte forskelsbehandling
af potentielle tilbudsgivere i andre medlemsstater, som f.eks. et krav om, at virksomheder, der er inte-
resserede 1 kontrakten, skal veere etableret i samme medlemsstat eller region som ordregiveren. (')

— Gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og anden dokumentation for formelle kvalifikati-
oner

Hvis ansegere eller tilbudsgivere afkraves certifikater, eksamensbeviser eller andre former for skriftlig
dokumentation, skal dokumenter fra andre medlemsstater, der frembyder samme grad af garanti, accep-
teres efter princippet om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og anden dokumenta-
tion for formelle kvalifikationer.

— Passende tidsfrister

Tidsfristerne for interessetilkendegivelse og afgivelse af tilbud skal veere tilstreekkeligt lange til, at virk-
somheder fra andre medlemsstater kan foretage en meningsfuld vurdering og udarbejde deres tilbud.

— Gennemsigtig og objektiv tilgang

Alle deltagere skal pd forhdnd kunne gere sig bekendt med de regler, der finder anvendelse, og skal
have sikkerhed for, at disse regler gelder pd samme méde for alle.

2.2.2. Begreensning af antallet af ansogere, der opfordres til at afgive tilbud

Ordregivere kan treffe foranstaltninger med henblik pd en passende begraensning af antallet af ansegere,
forudsat at dette gores pa en gennemsigtig og ikke-diskriminerende mdade. De kan f.cks. anvende objek-
tive kriterier sisom ansegernes erfaring i den pagwldende sektor, deres virksomheds storrelse og infra-
struktur, deres tekniske og faglige knowhow eller andre kriterier. De kan endog valge lodtrakning, alene
eller sammen med andre udvelgelseskriterier. Under alle omstendigheder skal der ved fastsattelsen af det
antal ansegere, der shortlistes, tages hensyn til nedvendigheden af at sikre tilstraekkelig konkurrence.

Som en anden mulighed kan ordregivere overveje at anvende kvalificeringsordninger, hvor der ved en
tilstrekkelig offentlig, gennemsigtig og &ben procedure opstilles en liste over kvalificerede aktorer.
Senere, nar der skal tildeles kontrakter, som falder ind under ordningen, kan ordregiveren pa en ikke-diskri-
minerende made valge de akterer, der skal opfordres til at afgive tilbud (f.eks. efter tur), ud fra listen over
kvalificerede aktorer.

2.2.3. Kontrakttildelingsafgorelsen

Det er vigtigt at den endelige afgorelse om tildelingen af kontrakten overholder de procedureregler, der
oprindeligt blev fastsat, og at principperne om ikke-forskelsbehandling og ligebehandling overholdes
fuldt ud. Dette er serlig vigtigt i forbindelse med procedurer, der indebarer forhandlinger med shortlistede
tilbudsgivere. Sddanne forhandlinger skal tilrettelegges saledes, at alle tilbudsgivere har adgang til de
samme oplysninger og ingen far uberettigede fordele.

2.3. Domstolsbeskyttelse
2.3.1. Principper

[ Telaustria-dommen understregede EF-Domstolen betydningen af muligheden for at kontrollere, at
udbudsprocedurerne er upartiske. Uden en passende kontrolordning kan det ikke sikres effektivt, at de
grundlaeggende normer for loyalitet og gennemsigtighed overholdes.

(") Det kan imidlertid kreeves, at den valgte tilbudsgiver skal oprette en vis infrastruktur pd det sted, hvor kontrakten skal
udfores, hvis de sarlige omstendigheder ved kontrakten berettiger det.
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2.3.2. Direktiver om klageprocedurer

Direktiverne om klageprocedurer (') dekker kun kontrakter, der falder ind under anvendelsesomradet for
udbudsdirektiverne (%). Det betyder i denne sammenhzng, at de kun finder anvendelse pé kontrakter vedre-
rende tjenesteydelser, der er anfert i bilag II B til direktiv 2004/18/EF og bilag XVII B til direktiv
2004/17[EF, og som overstiger tersklerne for disse direktivers anvendelse. Klageprocedurerne for sddanne
kontrakter skal overholde direktiverne om klageprocedurer og folge retspraksis pd omradet. Disse prin-
cipper er uzendrede i det nyligt vedtagne forslag til et nyt direktiv om klageprocedurer ().

2.3.3. Grundleggende normer afledt af den primere feellesskabsret

I forbindelse med kontrakter, der ligger under teersklerne for udbudsdirektivernes anvendelse, skal der tages
hensyn til, at borgerne i henhold til EF-Domstolens praksis (¥) skal have adgang til en effektiv domstolsbe-
skyttelse af de rettigheder, som tilkommer dem i medfer af fellesskabsretten. Retten til en sddan
beskyttelse horer til de almindelige retsgrundseetninger, der udspringer af medlemsstaternes felles forfat-
ningstraditioner. Nar der ikke findes relevante bestemmelser i fallesskabsretten, pdhviler det medlemssta-
terne at indfere de nedvendige regler og procedurer, der kan sikre en effektiv domstolsbeskyttelse.

For at efterkomme dette krav om effektiv domstolsbeskyttelse skal i det mindste afgerelser, der skader en
person, der er eller har veret interesseret i at opnd kontrakten, som feks. en afgerelse om at
udelukke en anseger eller tilbudsgiver, kunne gares til genstand for en klageprocedure med hensyn til even-
tuelle overtradelser af de grundlaeggende normer, der er afledt af den primere fallesskabsret. For at retten
til en sddan klageprocedure kan udeves effektivt, skal ordregivere begrunde afgerelser, der kan paklages,
enten i selve afgarelsen eller, hvis der anmodes herom, efter at afgorelsen er truffet. ()

I henhold til retspraksis vedrerende domstolsbeskyttelse ma de retsmidler, der stilles til rddighed, ikke
vare mindre effektive end dem, der galder for tilsvarende sogsmaél pd grundlag af national ret (akvivalen-
sprincippet), og de ma ikke vare udformet séledes, at de i praksis gor det umuligt eller urimeligt vanskeligt
at opnd domstolsbeskyttelse (effektivitetsprincippet) ().

(") Direktiv 89/665/EQF, EFT L 395 af 30.12.1989, s. 33, og direktiv 92/13/EQF, EFT L 76 af 23.3.1992, 5. 14.

() Jf. artikel 72 i direktiv 200417 [EF og artikel 81 i direktiv 2004/18/EF.

(*) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets dircktiv om endring af Ridets direktiv 89/665/EQF og
92/13[EQF for sd vidt angar forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af offentlige
kontrakter, KOM(2006) 195 endelig.

() Jf. sag C-50/00, Unidn de Pequetios Agricultores, Sml. 2002 I, s. 6677, preemis 39, og sag 22286, Heylens, Sml. 1987 I,
s. 4097, premis 14.

() Jf. Heylens-sagen, praemis 15.

() Jf. med hensyn til dette princip sag C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur, Sml. 1996 1, s. 1029, premis 83, og
sag C-327/00, Santex, Sml. 2003 I, s. 1877, pramis 55.



